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Ettepanek ELi ja Mercosuri partnerluslepingu ja kaubanduse
vahelepingu allkirjastamiseks ja solmimiseks

COM(2025) 338, COM(2025) 339, COM(2025) 356, COM(2025) 357"
Otsuse ettepanek koordinatsioonikogule

Kujundada seisukoht

Kaasvastutaja sisendi tahtpaev 13.10.2025

Kaubanduse vahelepingu COM(2025) 338 ja COM(2025) 339 puhul:
KOKi esitamise tahtpaev 12.11.2025

VV esitamise tahtpaev 20.11.2025

Partnerluslepingu COM(2025) 356 ja COM(2025) 357 puhul:

Tulenevalt riigisekretari ELi asjade menetlemise juhiste punktidest 14 ja 15: Lepingu
eelndu menetletakse valissuhtlemisseaduse kohaselt. Kui ndukogu otsuse eelndu
lepingu allkirjastamise kohta tuleb ndukogus otsustamisele varem kui |6peb
valissuhtlemisseaduse kohane lepingu eelndu heakskiitmise riigisisene menetlus,
esitada valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks seisukohad nimetatud otsuse eelndu
kohta enne otsuse vastuvotmist ndukogus voi ELi liikkmesriikide esindajate kohtumisel
(sellisel juhul véimalusel (iheskoos kaubanduse vahelepingu seisukohtadega).

Vastutav ministeerium: Valisministeerium

Kaasvastutajad: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium,
Kaitseministeerium, Kliimaministeerium, Sotsiaalministeerium, Siseministeerium,
Justiits- ja Digiministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, Kultuuriministeerium,
Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium

Seisukoha valitsusse toomise alus ja pohjendus

Algatuse reguleerimisala nduab vastavalt Eesti Vabariigi pdhiseadusele seaduse vdi
Riigikogu otsuse vastuvotmist, muutmist voi kehtetuks tunnistamist (RKKTS § 152" Ig 1

p1)

Algatuse vastuvotmisega kaasneks oluline majanduslik voi sotsiaalne moju (RKKTS §
152'1g1p 2);

Seisukoha votmist peab oluliseks peaminister voi minister (VVS § 20" Ig 2);
Sisukokkuvote

6. detsembril 2024, peale iile 25 aastat kestnud labiraakimisi, joudsid 16pule EL ja
Mercosuri (Argentina Vabariik, Brasiilia Liitvabariik, Paraguay Vabariik, Uruguay

" Koos vastavate lisadega



Idavabariik) vahelise partnerluslepingu labirddkimised. Labirdakimiste tulemusena on
lepitud kokku kahes diguslikus vahendis:

1. partnerlusleping, mis hélmab a) poliitilist ja koostéovaldkonda ning b)

kaubanduse valdkonda, ning

2. kaubanduse vaheleping, mis hdlmab kaubanduse ja investeeringute

liberaliseerimist.

3. septembril 2025 esitas Euroopa Komisjon allkirjastamiseks ja ajutiseks
kohaldamiseks ning sdlmimiseks partnerluslepingu ELi ja Mercosuri riikide vahel.
Partnerluslepingu jdustumiseks on vaja Euroopa Parlamendi ja liikkmesriikide heakskiitu.
Lisaks esitas komisjon kaubanduse vahelepingu, mis hdlmab ainult neid
partnerluslepingu osasid, mis kuuluvad Euroopa Liidu ainupadevusse, ning mis voetakse
vastu ainult ELi ratifitseerimisprotsessi kaudu (st Euroopa Parlamendi ja ELi Noukogu
osalusel.

Nii ELi-Mercosuri partnerlusleping kui ka kaubanduse vaheleping tuleks allkirjastada
samal ajal. Mdlemad lepingud joustuvad selle kuu esimesel paeval, mis jargneb
kuupaevale, mil lepinguosalised on teineteisele kirjalikult teatanud selleks vajalike
sisemenetluste I6puleviimisest. Kaubanduse vaheleping kaotab kehtivuse ja
asendatakse ELi-Mercosuri partnerluslepinguga, kui kdik lepinguosalised on viimati
nimetatud lepingu ratifitseerinud ja see on jéustunud.

Praegu pdhinevad ELi ja Mercosuri suhted ihelt poolt Euroopa Uhenduse ja selle
liikmesriikide ning teiselt poolt Léuna-Ameerika Idunaosa Uhisturu ja selle osalisriikide
vahel Madridis 15. detsembril 1995 alla kirjutatud piirkondadevahelise koost6o
raamlepingul. 13. septembril 1999 andis Euroopa Liidu Ndéukogu Euroopa Komisjonile
loa alustada Mercosuriga labiradkimisi ja vodttis vastu labiraakimisjuhised.
Labiradkimised kestsid lle 25 aasta. Kaubanduskiisimustes peetud labiraakimised
joudsid algselt 16pule 2019. aasta juunis ning poliitikat ja koostodd kasitlevad
labiradkimised joudsid I6pule 2020. aasta juunis. 2023. ja 2024. aastal pidasid EL ja
Mercosur labiraakimisi taiendavate elementide, tapsemalt kaubanduse ja kestliku
arengu peatiki lisa Ule, kasitledes muu hulgas tugevdatud kohustusi seoses
raadamisega ja satteid, millega antakse Mercosurile rohkem paindlikkust teatavate
toostuspoliitikaga seotud kohustuste tditmisel (nt riigihangete puhul). EL ja Mercosur
viisid partnerluslepingu labiraakimised I6pule 6. detsembril 2024 Uruguays
Montevideos.

Tulemuseks on uus partnerlusleping Argentina, Brasiilia, Paraguay ja Uruguayga
(edaspidi ka ‘'leping" vOi "kokkulepe"), mis aitab luua maailma suurima
vabakaubanduspiirkonna, mis hdélmab enam kui 700 miljoni tarbijaga turgu. ELi
ettevotjad saavad esimese turuletulija eelise, saades kasu madalamatest tariifidest
piirkonnas, kus enamik teisi riike seisavad silmitsi korgete tariifide ja muude
kaubandustdketega.

Hinnanguliselt voib leping suurendada ELi iga-aastast eksporti Mercosuri riikidesse kuni
39 % (49 miljardit eurot), toetades lle 440,000 tookoha Euroopas. See vahendab



Mercosuri tollimaksude mdju ELi ekspordile, sealhulgas peamistele t60stustoodetele,
nagu autod (praegu 35 %), masinad (14-20 %) ja ravimid (kuni 14 %).

Leping muudab ELi ettevotete jaoks lihtsamaks investeerimise peamistesse
tarneahelatesse (sh kriitilise tdhtsusega toorained ja nendega seotud kaubad), samal
ajal tagades korge keskkonna ja tootajate kaitse. See vdib toetada moélema majanduse
rohe- ja digitleminekut, tagades samal ajal prognoositavad ja stabiilsed tarneahelad.

ELi pdllumajanduslike toiduainete eksport Mercosuri riikidesse kasvab eeldatavasti
peaaegu 50 %, kuna kokkuleppega vahenevad praegused kdrged tariifid ELi peamistele
pdllumajanduslikele toiduainetele, eelkdige veinile ja kangetele alkohoolsetele jookidele
(kuni 35 %), Sokolaadile (20 %) ning oliividlile (10 %). Leping toetab ka traditsiooniliste
kvaliteetsete ELi pollumajanduslike toiduainete ekspordi kasvu. Lepinguga kaitstakse
344 ELi geograafilist tahist, mis teeb 16pu ELi tooteid jaljendavatest Mercosuri toodetest
pdhjustatud ebaausale konkurentsile.

Kokkulepe pakub taielikku ja igakiilgset kaitset koigile ELi tundlikele
pdllumajandustoodetele. Esiteks piirab see soodustingimustel pdllumajanduslike
toiduainete importi Mercosurist murdosani ELi toodangust (naiteks 1,5 % veiseliha ja 1,3
% kodulinnuliha puhul). Teiseks hdlmab see tugevaid kaitsemeetmeid, mis kaitsevad
tundlikke Euroopa tooteid liigse impordikasvu eest Mercosuri riikidest. Selleks teeb
komisjon ettepaneku taiendada lepingut digusaktiga, mille eesmark on eelkdige kaitsta
ELile Uliolulist pollumajandussektorit.

Kaubanduse vahelepinguga nadhakse ette terviklik ELi-Mercosuri kaubandus- ja
investeerimissuhete digusraamistik. ELi-Mercosuri kaubanduse vaheleping ndukogule
esitatud kujul ei hdlma komisjoni hinnangul kiisimusi, mis ei kuulu ELi ainupadevusse.

Kas EL algatus reguleerib karistusi voi haldustrahve? Ei
Kas né@hakse ette uue asutuse loomine (jarelevalvelised voi muud asutused)? Jah

Luuakse uhisorganid, et pidevalt jalgida lepingu rakendamist, toimimist ja moju. ELi-
Mercosuri  partnerluslepingu institutsiooniline struktuur koosneb Uhisnéukogust,
ihiskomiteest ja allkomiteedest ning muudest organitest. Uhisndukogu jélgib lepingu
eesmarkide taitmist ja teeb jarelevalvet selle rakendamise iile. Uhiskomitee abistab
dhisndukogu tema Ulesannete taitmisel ning teeb jarelevalvet koigi ELi-Mercosuri
partnerluslepingu alusel loodud allkomiteede ja muude organite 1606 Ule.

Kaubandus- ja investeerimiskisimuste arutamisel tulevad thisndukogu ja thiskomitee
kokku kaubanduskoosseisus. ELi-Mercosuri  partnerluslepingu  kaubandust ja
investeeringuid  kéasitleva osa institutsiooniliste  satetega on  kehtestatud
kaubanduskoosseisus tegutseva lihisndukogu ja ihiskomitee konkreetsed funktsioonid
ja ulesanded.

Kas lahenduse rakendamine vajab IT-arendusi? Ei
Eesmargid

1. Suurendada ELi ja Mercosuri vahelist kaubavahetust ning toetada ettevotlust



Leppega luuakse maailma suurim vabakaubanduspiirkond (enam kui 700 miljoni
tarbijaga turg). ELi ettevdtjad saavad esimese turuletulija eelise, saades kasu
madalamatest tariifidest piirkonnas, kus enamik teisi riike seisavad silmitsi kdrgete
tariifide ja muude kaubandustdketega. Mh on kavas aja jooksul kaotatakse tollimaksud
taielikult 91 %It kaupadelt, mida ELi aritihingud ekspordivad Mercosuri riikidesse. EL
avab oma turu tasakaalustatult; lepinguga kaotatakse imporditollimaksud 92 %
Mercosuri kaupadelt, mida eksporditakse ELi. Tundlike péllumajandustoodete, naiteks
veiseliha, suhkru ja linnuliha suhtes kohaldatakse sooduskohtlemist lksnes piiratud
kogustes ja hoolikalt kalibreeritud tariifikvootide abil. ELi pakkujatele avanevad ka uued
vOimalused osaleda hankemenetlustes Mercosuri riikides, mis ei ole WTO
riigihankelepingu liikkmed. Tegemist on esimese korraga, kui Mercosuri riigid avavad
oma riigihanketurud. Leping sisaldab ka VKEdele piihendatud peatikki.

2. Viia ELi ja Mercosuri vaheline koost66 vastavusse tanapaevaste valjakutsetega

Partnerluslepe laheb palju kaugemale 1995. aasta raamkokkuleppest ja vastab tanastele
dlemaailmsetele valjakutsetele. ELi-Mercosuri partnerlusleping tugevdab strateegilisi
poliitilisi ja majanduslikke sidemeid sarnaselt meelestatud ja usaldusvaarsete partnerite
vahel, tuginedes Uhistele universaalsetele vaartustele, nagu demokraatia ja inimdigused.
Tegemist on tanapdevase lepinguga, mis seisab avatud ja reeglitel pd&hineva
kaubanduse eest, astub vastu protektsionismile ja edendab kestlikku arengut.

3. Mitmekesistada ELi majandust, sh suurendades ligipaasu kriitilistele toorainetele

Mh kohustub todstuskaupade puhul Brasiilia kohaldama nullmdaraga maksu ELi
majanduse mitmekesistamiseks vajalikele olulistele toorainetele (nikkel, vask,
alumiinium, terasetoore, teras, titaan). Brasiiliale jaab poliitiline manddverdamisruum
teatavatele toorainetele eksporditollimaksude kehtestamiseks.

4. Toetada kestliku arengu eesmarke

Leping sisaldab pohjalikku kaubanduse ja kestliku arengu peatiikki, mille eesméark on
tagada, et kaubandus toetab keskkonnakaitset ja sotsiaalset arengut. Peatiikk hdlmab
selliseid kiisimusi nagu metsade saastev majandamine ja kaitse, tdotajate diguste
austamine ja vastutustundliku ettevotluse edendamine. Samuti sisaldab see peatiikk
satteid vaidluste lahendamise kohta ja spetsiaalset labivaatamismehhanismi. Lisaks
sisaldab see peatiikk sdnaselget kohustust rakendada tohusalt Pariisi kliimakokkulepet
- see kohustus on ELi-Mercosuri partnerluslepingu ja kaubanduse vahelepingu oluline
osa ning seega voidakse viimati nimetatu peatada, kui lepinguosaline lahkub Pariisi
kokkuleppest voi ei osale selles enam heas usus. Kaubanduse ja kestliku arengu peatuiki
lisa sisaldab lepinguosaliste kohustust votta meetmeid, et peatada edasine raadamine
alates 2030. aastast. See on esimene kord, kui vaidluste lahendamist voimaldava
kaubanduslepingu osalised voétavad individuaalse juriidilise kohustuse peatada
raadamine. Samuti annab leping kodanikutihiskonna organisatsioonidele vdimaluse
aktiivselt jalgida lepingu rakendamist, sealhulgas keskkonnaga seotud kisimusi.

5. Holbustada teenuskaubandust, sh e-kaubandust

Kokku on lepitud teenustesektorite avamises ning ELi ja Mercosuri vahelise
teenuskaubanduse hoélbustamises nii kohapeal aritihingute asutamise kaudu kui ka
piiriileselt. Leping hdlmab vaga paljusid teenustesektoreid, sealhulgas ariteenuseid,

4



finantsteenuseid, telekommunikatsiooni, meretransporti (Mercosur avab esmakordselt
oma piirkonnas meretranspordisektori) ning posti- ja kulleriteenuseid. Samuti sisaldab
leping nii teenustesektorites kui ka muudes sektorites ariihingute asutamisega seotud
kohustusi. Seelabi tagatakse ELi teenuseosutajatele ja nende Mercosuri konkurentidele
vordsed tingimused. Oigus kehtestada avalikes huvides 6&igusnorme sailib kdigil
valitsustasanditel taielikult. Leping sisaldab ka taiustatud satteid spetsialistide arilistel
eesmarkidel liikumise kohta, naiteks seoses juhtivtootajate voi spetsialistidega, keda ELi
ariihingud lahetavad oma titarettevotetesse Mercosuri riikides. Peale selle sisaldab
leping olulist peatiikki e-kaubanduse kohta, mis on Mercosuri partnerite jaoks uudne.

MGoju ja sihtriihm

Majandus

Ettevotlus

Pollu-, metsa- ja kalamajandus ning toiduainetoostus
Sotsiaalala

Inimeste heaolu ja sotsiaalne kaitse

Tooturg- ja keskkond

Haridus, kultuur ja sport

Keskkond

Merekeskkond ja vesi
Metsandus ja muld
Kliimamuutused

Riigikaitse ja valissuhted

Suhted valisriikide ja organisatsioonidega

Kaasamine

Kaasata koik asjassepuutuvad huviriihmad, sh ettevotjate liidud (sh Eesti To0andjate
Keskliit, Eesti Kaubandus-Toostuskosa, Eesti Toiduainetoostuse Liit, Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit), péllumajandusega seotud liidud (sh Eesti
Pollumajandus-Kaubanduskoda), haridusasutused ja kolmanda sektori esindajad.



